DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

Die Européische Bewegung
THOMAS JANSEN

Die Internationale Europiéische Bewegung, der heute achtzehn Nationale Rite
und sechzehn Internationale Verbinde als kooperative Mitglieder angehéren!,
entstand in ihrer jetzigen Organisationsform bereits vor dreifig Jahren. Thre

AnstoBe und Beitrige zum Fortgang der Einigungspolitik und zur Gestaltung

des Einigungswerkes in der Vergangenheit sind zwar allgemein anerkannt, im

Einzelnen jedoch kaum analysiert®. So ist das Urteil, daB die Europiische Be-

wegung ihre grofle Zeit in den 50er Jahren und auch noch zu Beginn der 60er

Jahre gehabt hat, sicherlich richtig, aber die Bedingungen und vor allem auch

die tatsachliche Reichweite ihres damaligen Erfolges sind durch wissenschaftli-

che Untersuchungen noch nicht bestitigt®. Ebenso richtig, aber im Einzelnen
nicht belegt, ist der Eindruck, daf seit Mitte der 60er Jahre die Européische

Bewegung an Bedeutung und Einflufl nach und nach verloren hat und in den

70er Jahren eine Krise durchmachte, die nach der groBen Anstrengung, die die

meisten ithrer Komponenten zur Propagierung der Europa-Wahl (1979) unter-
nahmen, also im Jahre 1980, thren Hohepunkt erreichte.

Es besteht kein Zweifel, daB diese Krise strukturell bedingt ist; ihre Faktoren
sind mit folgenden Stichworten zu charakterisieren:

— durch die Institutionalisierung der europiischen Einigungspolitik ist die
Notwendigkeit eines gesellschaftlichen Engagements scheinbar hinfillig ge-
worden;

— die Vereinnahmung der Europa-Politik durch die Biirokratie hatte eine Er-
niichterung der Bevolkerung und ein Nachlassen des Gefiihls der Betroffen-
heit zur Folge, das zu einer gewissen — wenn auch wohlwollenden — Inter-
esselosigkeit fiihrte;

— die politischen und sozialen Krifte Europas haben sich im Zuge der Ge-
meinschaftsbildung selbst transnationale Organisationen geschaffen, die ihr
Interesse auf europiischer Ebene wahrnehmen, wodurch die guten Dienste
der Europiischen Bewegung immer weniger in Anspruch genommen wur-
den;

— eine gewisse Renationalisierung im Denken und Handeln hat auch die euro-
péisch gesinnten Kriifte in den einzelnen Lindern immer mehr auf Aktionen
im nationalen Bereich verwiesen.
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Ein Anlauf zur Neubelebung

Da die Krise der Europiischen Bewegung sich vordergriindig als Fithrungskrise
darstellte, waren seit 1979 ihre aktivsten Gruppen, insbesondere der Deutsche
Rat und der Italienische Rat sowie die Union Europdischer Foderalisten darum
bemiiht, in den Spitzengremien personelle Veranderungen herbeizufiithren, die
eine Gewahr dafiir bieten sollten, daB ein neuer Anfang gemacht werden kon-
ne. Diese Bemiithungen, die sich iiber das Jahr 1980 hinzogen, hatten Ende Ja-
nuar 1981 Erfolg. Wiahrend der Sitzung des Conseil Fédéral in Briissel am 24,
Januar wurde der italienische Senator Giuseppe Petrilli (CD), der sich als lang-
jahriger Prisident des Italienischen Rates bewidhrt hatte, als Nachfolger von
Georges Berthoin zum Prasidenten gewéhlt. Mit ihm zogen die Europiischen
Abgeordneten Heinz Oskar Vetter (S), Martin Bangemann (L) und Basil De
Ferranti (K) als Vizeprisidenten ins Comité Exécutif (Prisidium) ein. Mit die-
sen vier Politiker waren erstmals seit vielen Jahren die politischen Parteien
(und in der Person von Vetter auch die Gewerkschaften) wieder reprisentativ
in der Fiihrung der Internationalen Europiischen Bewegung engagiert. An ih-
rer Seite wurden Robert van Schendel, der langjihrige hauptamtliche General-
sekretir, sowie Raymond Rifflet und Jacqueline Thome Pétenotre als Vizepri-
sidenten ins Comité Exécutif gewiihlt. Schatzmeister wurde Bob Molenaar. Die
Funktion eines ehrenamtlichen Generalsekretirs iibernahm Thomas Jansen,
der bis zu diesem Zeitpunkt als Generalsekretir der Europa-Union Deutsch-
land tiitig gewesen war. Zur Leitung des Generalsekretariats wurde Caterina
Chizzola, Generalsekretirin der UEF, bestellt.

Gleichzeitig wurden dem Prisidium durch Anderung der Statuten bzw. der
Geschiftsordnung weitreichende Fiihrungsvollmachten eingeridumt, die bislang
dem Vorstand (Comité Directeur), in dem alle Komponenten der Europii-
schen Bewegung (Nationale Rite und Internationale Mitgliedsverbinde)
vertreten sind, vorbehalten waren. Damit war die Voraussetzung fiir eine
handlungsfihige Fithrung gegeben. Der neue Prisident, Giuseppe Petrilli,
hatte vor dem Conseil Fédéral vor seiner Wahl eine politische Erklirung abge-
geben, in der er die Linie darlegte, die er zu verfolgen beabsichtigte. Seine
Wahl, die ohne Gegenstimmen erfolgte, kann auch als Zustimmung zu seiner
Politik gewertet werden: sie besteht in einer Konzentration der Aktivitit der
Internationalen Européischen Bewegung auf die Durchsetzung einer institutio-
nellen Reform der Europiischen Gemeinschaft (Ziel: die Européische Regie-
rung) als Voraussetzung zur Losung der dringenden Fragen — von der Arbeits-
losigkeit bis zur Wahrungsordnung, von der Energieversorgung bis zur Frie-
denssicherung?.

Um diese Forderung zu konkretisieren und abzustiitzen, wurde noch im
Friithjahr eine Kommission ,Institutionen™ unter dem Vorsitz des Vizeprisi-
denten Martin Bangemann einberufen, die iber das ganze Jahr kontinuierlich
tagte. An ihrer Arbeit beteiligten sich sowohl Vertreter aus den einzelnen Ra-
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ten und Verbidnden, wie auch verschiedene Wissenschaftler, die mit der Euro-
pdischen Bewegung verbunden sind.

Eine weitere Kommission, die aus einer britisch-franzésischen Initiative ent-
standen war und schon im Jahre 1980 ihre Arbeit aufgenommen hatte, befaBte
sich unter dem Vorsitz von Pierre Bordeaux-Groult mit Fragen der europii-
schen Sicherheit, Auch ihre Arbeit ist in der Perspektive einer durchgreifenden
Reform der Gemeinschaftsinstitutionen angelegt und soll Vorschlage zu den
politischen, militarischen und organisatorischen Modalititen der Verteidigung
Europas erortern.

Orientierung und Koordinierung

Das Dilemma der Internationalen Européischen Bewegung bestand im Jahre
1981 — wie schon seit eh und je — darin, daB sie kaum tiber irgendwelche ope-
rativen Maglichkeiten verfiigt®. Finanziell, materiell und personell ist ihr Gene-
ralsekretariat allzu schwach ausgestattet, um durch Publikationen, Kongresse,
Manifestationen und sonstige MaB3nahmen in die 6ffentliche Debatte einzugrei-
fen. Sie bleibt hier ganz und gar angewiesen auf die Bereitschaft und Fahigkeit
ihrer Komponenten, denen sie lediglich eine Orientierung geben bzw. eine
Koordinierung bieten kann. Die Nationalen Riite einerseits und die Internatio-
nalen Mitgliedsverbinde andererseits haben aber sehr unterschiedliche Ar-
beitsweisen und sind auch aufgrund ihrer unterschiedlichen Strukturen und In-
teressen nicht ohne weiteres auf eine bestimmte politische Linie, geschweige
denn auf eine einheitliche Aktion einzuschworen. Die Schwiche der Flihrung
hatte in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dall ihre Orientierungs- und Koordi-
nierungsfunktion fast vollig ausgeh6hlt wurde. Das hatte ein Auseinanderlau-
fen der politischen Absichten und eine betrichtliche Desintegration zur Folge.
Es galt also nun erst einmal, die einzelnen Komponenten wieder zur kontinu-
ierlichen Zusammenarbeit, zur gemeinsamen Beratung und Beschlufifassung
an einen Tisch zu bringen, die Kommunikation innerhalb der Organisation wie-
derherzustellen und neues Vertrauen in Sinn und Méglichkeiten eines gemein-
schaftlichen Vorgehens zu schaffen. Diesem vordringlichen Ziel dienten alle
MaBnahmen des Comité Exécutif und des Generalsekretariats: hiaufige Sitzun-
gen des Prisidiums, Treffen der Generalsekretire, Begriindung der Informa-
tionsorgane ,,Correspondence Europe” und , Textes et Documents®, Prisenz
der Prasidialmitglieder bei einer Vielzahl von Veranstaltungen der Nationalen
Rite und der Internationalen Verbinde.

Diese Bemiithungen zeigten in der zweiten Jahreshilfte erste Erfolge. Mit der
Zusammenarbeit des Conseil Fédéral (Bundesrat) am 30./31. Oktober in Straf3-
burg konnte die erste Phase der Revitalisierung abgeschlossen werden: abgese-
hen von der zufriedenstellenden, seit langem nicht mehr erreichten Prisenz
und Repriasentativitit war das Treffen — wie Beobachter feststellten — sowohl
atmosphirisch wie sachlich fiir alle Beteiligten und damit fiir die gesamte Euro-
piische Bewegung ein Gewinn®. In der ausfiihrlichen Diskussion wurden die

388 Jahrbuch der Europiischen Integration 1981




Die Europdische Bewegung

Mafinahmen und Stellungnahmen der Fithrung von allen Seiten begriift und
bestitigt.

Politische Forderungen

Die politische Debatte, die auf hohem Niveau und mit groBem Ernst gefiihrt
wurde, brachte eine fast einstimmig gefaBte Resolution hervor, die die vom
Prisidenten Petrilli in seinem politischen Bericht’ angestellte Analyse und die
daraus abgeleiteten Forderungen bestatigte. Darin wurde u.a. festgestellt, dafl
die Schwiiche der nationalen Regierungen darin begriindet liege, dal sie die
Strukturkrise von transnationalem Charakter mit nationalen, also unangemes-
senen Instrumenten zu l6sen versuchen; daf sie deshalb nicht in der Lage seien,
die Probleme weder im Bereich der Wirtschaft noch im Bereich der Sicherheit
zu meistern. Mit Bedauern wurde insbesondere registriert, dall die Kommis-
sion und die Regierungen der Europiischen Gemeinschaft sich noch nicht in
der Lage sahen, den Europiischen Wihrungsfonds einzurichten. Allerdings
wurden die Bemiithungen der Kommission anerkannt, in Ausfithrung des Man-
dats vom 30. Mai 1980 einer erste Antwort auf die Situation zu geben, indem
sie die Notwendigkeit eines globalen Lisungsansatzes gegeniiber der Gesamt-
heit der politischen und wirtschaftlichen Probleme unterstreiche. Bedauert
wurden auch die Verzogerungen bei den Verhandlungen um den Beitritt Portu-
gals und Spaniens zur Gemeinschaft. Der Beschlull des Europiischen Parla-
ments vom 9. Juli betreffend die Ausarbeitung von Vorschligen zur Anderung
der Gemeinschaftsvertriage mit dem Ziel, die Institutionen und Verfahren zu
modernisieren und den neuen Erfordernissen anzupassen, wurde hingegen
nachdriicklich begriiit. SchlieBlich wurde an den EG-Ministerrat appelliert,
seine Verantwortung als Gemeinschaftsorgan wahrzunehmen und die Vor-
schlige von Parlament und Kommission aufzugreifen und dariiber im allgemei-
nen politischen Interesse der gesamten Gemeinschaft Entscheidungen zu tref-
fen. Die Forderung, dic vom Conseil Fédéral der Europiischen Bewegung aus
allen diesen Feststellungen gezogen wurde, lautete: . Die schrittweise Errich-
tung einer europaischen Bundesregierung, die fihig ist, autonome Verantwor-
tung im Hinblick auf die gemeinsame Sicherheit zu tibernehmen**,

Martin Bangemann legte einen Zwischenbericht iiber die Arbeit der Kom-
mission , Institutionen® in schriftlicher Form vor, den er auch miindlich erérter-
te’. Seiner Kommission wurde ausdriicklich das Mandat erteilt, ihre Arbeit
fortzusetzen. In der diesbeziglichen Resolution heiBt es, daB sie ,,zu den Ar-
beiten der Institutionellen Kommission des Europdischen Parlaments durch die
Frucht ihrer aktuellen Uberlegungen und fritherer Arbeiten der Europiiischen
Bewegung beitragen solle*1".

Unterstiitzung des Krokodil-Clubs
Die Forderung nach einer ,Europiischen Regierung®, die bereits im Jahre
1980 fiir ihre aktiveren Komponenten, insbesondere fiir die Union Europii-
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scher Foderalisten und den Italienischen Rat, programmatisch im Vordergrund
gestanden hatte!!, wurde im Jahre 1981 zur wesentlichen Forderung der Euro-
piischen Bewegung. Die anhaltende Krise der Europiischen Gemeinschaft
wurde gleichsam auf das Fehlen eines mit umfassenden Befugnissen versehe-
nen Entscheidungszentrums zuriickgefiihrt: ..Die Gemeinschaft wird erst dann
handlungsfihig sein, wenn eine Europdische Regierung gebildet wird, die dem
Europiiischen Parlament verantwortlich ist* .

Im Zusammenhang mit dieser Forderung setzte die Europiiische Bewegung
ihre Hoffnung folgerichtig auf die im Rahmen des Europiischen Parlaments
durch den sogenannten, vom italienischen Abgeordnetean Altiero Spinelli in-
spirierten Krokodil-Club ergriffene Initiative auf Einsetzung eines ad hoc-Aus-
schusses zur Beratung der mit einer Weiterentwicklung der Gemeinschaft zur
Europiiischen Union verbundenen Verfassungsfragen.

Die Bemithungen des Krokodil-Clubs, fiir seine Initiative Zustimmung im
Europiischen Parlament und in der Offentlichkeit zu erlangen, wurden von der
Europiischen Bewegung konsequent unterstiitzt. Dementsprechend wurde die
Tatsache, dafd am 9. Juli das Europiische Parlament mit einer grofien Mehrheit
den Vorschlag akzeptierte, zu Beginn der zweiten Hilfte seiner Legislaturpe-
riode eine permanente Institutionelle Kommission zu schatfen, die Vorschlige
zur Veridnderung der bestehenden Vertrige erarbeiten und diese unmittelbar
den Nationalen Parlamenten zur Ratifikation unterbreiten soll, als historisches
Datum begriifit: ,.Mit der Debatte vom 9. Juli hat das Europiiische Parlament
seine Rolle als treibende Kraft der politischen Entwicklung der Gemeinschatft
bestitigt und damit voll das Vertrauen gerechtfertigt, das ihm unsere Bewe-
gung entgegengebracht hat*!%,

Der vom Krokodil-Club geforderte und am 9. Juli vom Europiischen Parla-
ment beschlossene Institutionelle Ausschufd sollte — wie auch das Mandat des
Conseil Fédéral ausdriicklich bestitigte — der Bezugspunkt sein, auf den die
Bangemann-Kommission ihre Arbeit organisierte. Die Ergebnisse ihrer Bera-
tungen sollten nach dessen Konstituierung in seine Arbeit eingehen und da-
durch Einflufl nehmen.

Demgegeniiber trat — jedenfalls in den Diskussionen und Forderungen auf
internationaler Ebene — die Beschiftigung mit der von den Auflenministern
der Bundesrepublik Deutschland und [taliens, Genscher und Colombo, ergrif-
fenen Initiative zur Verabschiedung einer . Europidischen Akte™ stark in den
Hintergrund. Zwar wurde dieser Weg zur Europiischen Union von den Vertre-
tern der Europiischen Bewegung nicht ohne weiteres verworfen; positiv wurde
z.B. die Wirkung dieses ..Plans* als Katalysator fiir eine Sensibilisierung und
Politisierung der Zusammenarbeit im EG-Ministerrat und im Europiischen
Rat beurteilt; jedoch konnte sein intergouvernementaler Charakter bei der von
forderalistischen Uberzeugungen bestimmten Mehrheit in den Gremien der
Europiischen Bewegung keine besondere Begeisterung erwecken — zumal sich
durch die Aktion des Krokodil-Clubs und durch die Entscheidung vom 9. Juli
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eine supranationale, dazu noch demokratische, nimlich vom Parlament aufge-
zeigte Perspektive bot!,

In diesem Zusammenhang versteht es sich von selbst, daBl die Europiische
Bewegung immer wieder auch die Stirkung der Befugnisse und Zustindigkei-
ten des Europiischen Parlaments verlangte. Sein Ausbau als demokratisches
Reprisentationsorgan der Europiaischen Gemeinschaft bildet in ithrem Ver-
stindnis eine grundlegende Voraussetzung fiir die Fortentwicklung des euro-
piischen Einigungswerks: es soll als ,treibende Kraft” wirken und die Rolle ei-
nes .demokratischen Foderators® in der Gemeinschaft iibernehmen’®. Dieser
Konzeption entsprach auch der Einsatz fiir ein einheitliches Wahlrecht fiir die
zweite Direktwahl, die nach Auffassung der Europiischen Bewegung zu einem
Volksentscheid tiber die Verfassungsentwicklung werden soll.

Die Sicherheit Europas
Neben den Fragen der politischen und institutionellen Weiterentwicklung der
Europiischen Gemeinschaft spielte in der Diskussion der Gremien wie auch in
den Stellungnahmen der Europdischen Bewegung die Frage eine Rolle, welche
Position Europa in der im Jahre 1981 von neuen Spannungen und Konflikten
erschiitterten Weltpolitik zukomme und wie es zur Schlichtung der eskalieren-
den Gegensitze beitragen kénne. Angesichts der sowjetischen Interventions-
politik (Afghanistan, Polen) wurde mehrfach die Notwendigkeit eines geschlos-
senen Auftretens innerhalb des westlichen Biindnisses hervorgehoben und die
Bedeutung der atlantischen Allianz bekriftigt, die Europa zur energischen Re-
aktion verpflichte!®. Allerdings wurde auch Kritik an den sicherheitspolitischen
Grundsitzen der neuen amerikanischen Administration des Prisidenten Reag-
an geiibt und eine eigenstindige Position Europas gefordert. So warnte z.B.
Guiseppe Petrilli vor den Gefahren eines simplen Konfrontationskurses und
dem Unsicherheitsfaktor. der in einer forcierten militirischen Reaktion liege V7.
Innerhalb Europas sah die Européische Bewegung eine spezifische Heraus-
forderung in dem als Friedensbewegung apostrophierten Engagement einer
wachsenden Zahl von Gruppen europdischer Biirger. Deren offentliche Reso-
nanz tbertraf bei weitem diejenige der Europiischen Bewegung, die sich aller-
dings weniger durch diesen Umstand '® als dadurch beunruhigt zeigte, dal pro-
europiische Motive und Bekenntnisse in der Friedensbewegung nur einen ge-
ringen Stellenwert einnahmen: diese schiirte vielmehr die Furcht vor der als
Drohpolitik diffamierten Verteidigungsanstrengung der Européer im Rahmen
des Atlantischen Biindnisses, als dessen Teil sie die Europiische Gemeinschaft
definiert, und verstirkte dadurch auch die Skepsis vor der Einigungspolitik. Er-
gebnis dieser Propaganda war eine Renaissance neutralistischer Tendenzen,
wie sie in Westeuropa seit langem nicht mehr zum Zuge gekommen waren.

Wirtschafts- und Wihrungsunion

In Verbindung mit den sicherheitspolitischen Problemen trugen im Jahre 1981
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vor allem die anhaltende wirtschaftliche Rezession in den Industriestaaten und
die mit ihr einhergehende wachsende Arbeitslosigkeit dazu bei, die europapoli-
tische Landschaft zu verdiistern. Die im Gefolge dieser beunruhigenden Phi-
nomene auftretenden Re-Nationalisierungstendenzen wurden von der Euro-
piischen Bewegung, die gerade in der aktuellen Krise ihre These vom Zwang
zur Einheit bestitigt sah, als ,Wiederaufleben des Protektionismus* kriti-
siert'?, Vor diesem Hintergrund sah sie sich auch 1981 vor die Notwendigkeit
gestellt, das bestehende Gemeinschaftswerk trotz grundsitzlicher Kritik an sei-
ner Funktionsfihigkeit und seinen mangelhaften Ergebnissen zu verteidigen,
wobei sie gleichzeitig allerdings konsequent fiir die Uberwindung des status
quo plidierte.

Die Tendenz in den europiischen Nationalstaaten, ,einer transnationalen
Strukturkrise auf nationaler Ebene Einhalt gebieten zu wollen®, kénne nicht
als Antwort auf die vielschichtigen Probleme akzeptiert werden?’; die Interde-
pendenz der Krisenherde verlange nach einer gemeinschaftlichen Anstrengung
zur Bewiltigung der Schwierigkeiten und verdeutliche somit die Notwendig-
keit, rasche Fortschritte bei der Einigung Europas zu erzielen. Threm Selbstver-
stindnis gemif suchte die Europiische Bewegung nach ,europdischen® Ant-
worten auf die internationalen Wirtschaftsprobleme. Eine wichtige Hebelfunk-
tion wurde dabei der Weiterentwicklung des Europidischen Wihrungs-Systems
zugemessen, dessen Institutionalisierung durch ziigige Einrichtung des Wiih-
rungsfonds zu den Hauptforderungen der Europiischen Bewegung gehorte.

Der Ruf nach einem engeren europiischen Zusammenhalt steigerte sich 1981
angesichts der krisenhaften politischen Rahmenbedingungen zum eindringli-
chen Appell an die verantwortlichen Politiker, endlich einzusehen, dal} sich die
strukturellen Schwierigkeiten auf europiischer Ebene aus dem Mangel an poli-
tischer Kohidrenz und Effizienz ableiten: ,,Um aus der Krise herauszukommen,
mul} die Aktionsfihigkeit der Gemeinschaft gestirkt werden™*'.

Aktivitat der Mitgliedsorganisationen
Die Europiische Bewegung kennt — wie schon angedeutet — zwei Kategorien
von Mitgliedschaften: die Nationalen Rite und die Internationalen Verbiinde.
Die Interessen dieser beiden Kategorien laufen in der Praxis ihrer Abeit oft
auseinander, obwohl sie natiirlich im Grundsiitzlichen am gleichen Ziel orien-
tiert sind. Die Nationalen Rite operieren im nationalen Rahmen, beanspru-
chen eine allgemeine europa-politische Zustandigkeit, sammeln und koordinie-
ren hier die europiisch orientierten Krifte und zielen mit ihrer Aktion auf die
offentliche Meinung ihres jeweiligen Landes. Die Internationalen Verbiinde
beanspruchen eine sachlich bzw. fachlich begrenzte Zustindigkeit, operieren
auf europiischer Ebene und organisieren hier die Krifte eines bestimmten pro-
fessionellen, ideellen oder interessen-spezifischen Bereichs.

Wiihrend die Internationale Europiische Bewegung es als ihre Hauptaufga-
be ansieht, die politische Willensbildung zwischen ihren Komponenten zu er-
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moglichen und dem sich daraus ergebenden politischen Ziel in der politischen
Debatte und im Vollzug der Europa-Politik zum Durchbruch zu verhelfen, tra-
gen die nationalen Rite und die Internationalen Verbinde mit ihren jeweiligen
Mitteln und auf ihren jeweiligen Aktionsfeldern zur Durchsetzung der verein-
barten politischen Ziele bei, dienen dartiber hinaus aber auch Zwecken, die im
Einzelnen viel weiter gehen, je nach Selbstverstindnis, Tradition und Bediirf-
nis.

Es ist hier nicht genug Raum, um auf die vielfiltigen Aktivititen und
MaBnahmen der einzelnen Nationalen Rite und der verschiedenen Mitglieds-
Organisationen der Europaischen Bewegung sowie deren Gliederungen einzu-
gehen?, Sie bemiihten sich im Jahre 1981 durchweg, die politische Linie des
Gesamtverbandes zu unterstiitzen. Dabei kam es allerdings — wie es in einem
konféderativ organisierten Unternehmen nicht anders sein kann — zu typischen
Abweichungen sowohl hinsichtlich der Intensitit wie auch der Methodik. So
konzentrierten sich z.B. die Nationalen Rite Spaniens und Portugals auf die
Frage des Beitrifts ihrer Liander zur EG, wihrend diejenigen der Schweiz und
Osterreichs sich in ihren konkreten MaBnahmen in erster Linie an Fragestel-
lungen des Europa-Rates orientierten. Unter den internationalen Mitgliedsor-
ganisationen tbten die Parteien-Verbinde (Europiische Union Christlicher
Demokraten, Mouvement Gauche Européen, Mouvement Libéral pour I'Eur-
ope) naturgeméB groBere Zuriickhaltung in der Vertretung und Propagierung
der Thesen der Europiischen Bewegung als z.B. die Union Europiischer Fo-
deralisten, der Rat der Gemeinden Europas oder die Vereinigung Europii-
scher Journalisten.

Der Deutsche Rat

Zu den aktivsten Organisationen, die in der Internationalen Europaischen Be-
wegung mitarbeiten, gehort der Deutsche Rat der Europiischen Bewegung. Es
handelt sich — wie in der Regel auch bei den anderen Nationalen Riiten — um
einen Dachverband, in dem ca. 70 Organisationen, Vereine und Institutionen,
dazu die vier im Bundestag vertretenen Parteien und fiinf Landeskomitees (Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein)
ithre europapolitische Arbeit koordinieren. Er verfiigt — in Verbindung mit sei-
nen Mitgliedseinrichtungen und -verbinden, die auf die Europa-Arbeit spezia-
lisiert sind, allen voran die Europa Union Deutschland — iiber ein differenzier-
tes Instrumentarium zur Propagierung seiner Ziele nicht nur im politischen
Raum, sondern auch in den Bereichen der Wissenschaft, der politischen Bil-
dung, der Publizistik.

Im Jahre 1981 hat der Deutsche Rat unter seinem neuen Prisidenten (seit
September 1980) Walter Scheel, seit Oktober 1980 auch Prisident der Europa-
Union, auf den verschiedenen Feldern seiner weitgespannten Interessen seine
Aktivititen zur Forderung des europiischen Gedankens in der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Verstindigung zwischen den europiischen Nationen*
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(Satzung) mit groBem Einsatz und beachtlicher Resonanz fortgesetzt. Seine
Loyalitit gegeniiber der Internationalen Européischen Bewegung stand auller
Zweifel; nachdem seine Vertreter in den internationalen Gremien sich aktiv an
der Suche nach einer Uberwindung der Fithrungskrise beteiligt hatten, trug der
Deutsche Rat auch zu der seit Januar 1981 angestrebten Neubelebung wesent-
lich bei.

Anmerkungen

1

L

¥

Hinzu kommen 9 assoziierte National-Komi-
tees (Exil-Gruppen aus Osteuropa) und ein
assoziierter Internationaler Verband.

) Fir die ersten Nachkriegsjahre liegt vor:
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der Perspektive der Europiischen Bewegung
von Claus Schondube u. Christel Ruppert,
Eine Idee setzt sich durch, Hangelar bei
Bonn: Verlag Heinrich Warnecke 1964 gibt
es noch kein politikwissenschaftlich-kriti-
sches Gegenstiick. Das Gleiche gilt fiir Karl-
heinz Koppe, Das Griine E setzt sich durch.
200 Jahre Europa Union Deutschland,
1946 — 1966, Koln: Europa Umion Verlag
1967

Diese Darstellung wie auch weitere Partien
dieser Studie beruhen auf der Einsicht in die
nicht verdffentlichten Protokolle der Gre-
mien der Internationalen Européaischen Be-
wegung (Generalsekretariat: Briissel, rue de
Toulouse) sowie aul den Kenntmissen des
Autors aus eigenem Erleben und auf Mittei-
lungen von Mandatstriagern.

Vgl. hierzu den Bericht des Generalsekre-
tirs, Thomas Jansen, vor dem Conseil Fédé-
ral der Europiischen Bewegung (Straliburg,
30./31. Oktober 1981), in: Textes et Docu-
ments, Nr. 4, November 1981.

6 Vgl  Auf gutem Kurs®, in: Européische Zei-
tung, 1981, Nr. 12, §. 1.
394
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7 Rapport du Président Petrilli au Conseil Fé-
du Mouvement Européen réuni a
Strassbourg les 30 et 31 Octobre 1981, in:
Textes et Documents, a.a.0.

Résolution politique adoptée par le Conseil

déral

oe

Fédéral du Mouvement Européen réuni &
Strassbourg les 30 et 31 Octobre, in: Textes
et Documents, a.a.0).

Auf dem Weg zu einer Europiischen Union.
Vorlaufiger Bericht des Ausschusses ,Insti-
tutionen,, der Europidischen Bewegung,
Dok. 219/81/1G/NM, vorgelegt wihrend der
Sitzung des Conseil Fédéral der Europii-
schen Bewegung, Strassbourg, 30./31. Okto-
ber 1981. Auch Pierre Bordeaux-Groult als
Vorsitzender der Kommission ,Sicherheit/
Verteidigung™ erstattete einen Bericht, der
schriftlich vorliegt, der aber nicht veritfent-
licht wurde; er enthilt keine Arbeitsergeb-
nisse, sondern lediglich eine Darstellung der
Gieschichte der Kommission.

L=1

Résolution concernant la Commission des In-
stitutions du Mouvement Européen adoptée
par le Conseil Fédéral (Strassbourg, 30 — 31.
Octobre 1981), in: Textes et Documents,
a.a.0.

Vgl. Emanuel Richter, Die Europiische Be-
wegung, in: Jahrbuch der Européischen Inte-
gration 1980, hrsg. von Werner Weidenfeld
u. Wolfgang Wessels, Bonn: Europa Union
Verlag 1981, 5. 291 —297.

Resolution des Bundeskomitees der U.E.F.
vom 23./24. Mirz 1981, abgedruckt in: Euro-
paische Zeitung, Nr. 4, 5. 5.

Giuseppe Petrilli, m: Correspondance Eur-
ope, Nr. 4, September 1981, 5. 3.
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14 In der Kommission , Institutionen’ wurde die

Spannung zwischen den beiden Konzeptio-
nen und den Erwartungen, die ihnen zugrun-
de liegen, ausfiihrlich beraten, ohne daB in
diesem Stadium der Arbeiten eindeutige
Festlegungen vorgenommen wurden: vgl. den
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unter Anm. 9 zitierten Zwischenbericht. Al-
lerdings spricht die Resolution des Conseil
Fédéral zur Fortfithrung der Kommissionsar-
beit (vgl. Anm. 10) von der Gefahr einer
Resorbierung der Gemeinschaftsinstitutio-
nen durch ein System traditioneller Regeln
der intergouvernementalen Zusammenar-
beit*”.

Union Europiischer Foderalisten, Reflexion
zur Krise der europiischen Integration und
zum Problem der Institutionen. Sitzung des
Vorstandes und des Bundeskomitees, Bris-
sel, 19: vgl. auch die vom Movimento Federa-
lista Europeo regelmibig nach den Sitzungen
des Europiischen Parlaments verdffentlich-
ten Berichte und Kommentare, in: Nota sul-
lattivita del Parlamento Europeo, Torino,
Ein deutliches Beispiel liefert die Resolution
wJetzt die Europiische Union schaffen®, die
von der Europa-Union Deutschland auf ih-
rem 27. Kongrefl 1981 verabschiedet wurde,
in: Europaische Zeitung, Jan. 1982, S. 3.
Rapport du Président Petnilli au Comité Di-
recteur du Mouvement Européen, le 3 juillet
1981, in: Mouvement Européen, Textes et
Documents. No., 3, September 1981, 8. 2.
Vigl. hierzu die Ausfithrungen des General-
sektretirs, Thomas Jansen, vor dem Comité
Directeur am 3. Juli 1981; sic sollen hier zi-
tiert werden, weil sie fir das Verstindnis der
Konzeption der neuen Fiihrung wichtig sind:
oLassen Sie mich — auch als Antwort auf die
Klagen mancher Freunde, daBl wir uns nicht
geniigend an den Bedurfnissen der Bevolke-
rung orientieren, dafl unsere Botschalt fur
viele unserer Mitbiirger allzu abstrakt und
deswepen nicht attraktiv sei, dall wir aus die-
sen Grinden die Massen nicht bewegen wiir-
den — ein Wort zum Selbstverstindnis der
Europaischen Bewegung sagen: Die Frage
der Einigung Europas hat gewil viele Dimen-
sionen, von denen wir in unserer Arbeit in
der Vergangenheit manche vernachléssigt ha-
ben. Das geschah und geschieht aber durch-
aus bewuft — und zwar als Akt der Selbstbe-
schrankung einer Organisation, die plurali-
stisch strukturiert ist und die ein allgemeines
Ziel verfolgt, das sich aus der historischen Er-
fahrung und der rationalen Einsicht ergibt
und deshalb von allen politischen Kriften,
die guten Willens sind, geteilt werden kann.
Es wiire ein falscher Ehrgeiz, wenn die Euro-

Jahrbuch der Europdischen Integration 1981

20

“J

22

piische Bewegung es unternchmen wollte,
die Menschen in einem physischen Sinne zu
bewegen, sie auf die StraBe zu bringen oder
in Marsch zu setzen. Die Bewegungen, die
darin ihren Sinn sehen, das Volk zu mobilisie-
ren, die Plitze zu fillen ete. . .
ten zu etwas Gutem gefithrt. Und ich muf}
hinzufiigen, dal} alle Versuche von Teilen der
Europiischen Bewegung in fritherer Zeit, ei-
ne Volks- oder Massenbewegung zu erzeu-
gen, weder unserer Organisation noch unse-
rer Sache gut bekommen sind.

Wenn wir von der Europiischen Bewegung
sprechen, meinen wir damit, dall wir die Ver-
antwortlichen — und das sind nicht nur die
Regierenden oder die Politiker — zum Den-
ken, zum Entscheiden, zum Handeln im Sin-
ne unserer, aus der historischen Erfahrung
und der rationalen Einsicht abgeleiteten Vor-

., haben sel-

stellungen bewegen wollen.

Wir wollen durch Information und Analyse
liberzeugen und eben nicht einfache Lo-
sungen anbieten. Die einfachen Losungen
sind gewill siiffiger. Und es ist kein Wunder,
wenn viele Leute davon besoffen werden —
wie z.B. von Abristungsparolen oder dem
Ruf nach alternativen Lebensformen.

Unsere Aufgabe ist es, die Leute nichtern
zu machen — und da sollten wir uns eigentlich
mcht wundern, wenn wir auf Abwehr stofien
und wir zunachst einmal héren: ,Bleib mir
vom Leibe!" oder ,Was geht mich das an?*
Es ist eben kein leichtes Geschaft, das wir be-
treiben — dariber diirfen wir uns keine 1llu-
stonen machen.” In: Textes et Documents,
No. 3, September 1981, §. 8ff.

Vgl. den EntschlieBungsantrag zur Fortset-
zung der Arbeiten des Ausschusses | Institu-
tionen” der Europaischen Bewegung. in: Auf
dem Weg zu einer Europdischen Union,
a.a.0., S. 44.

EntschlieBung des Conseil Fédéral vom 30./
31. 10. 1981, a.a.O., 8. 1.

Union Européischer Foderalisten, vgl. Anm.
15.

Diese Aktivititen sind dokumentiert in den
Zeitschriften und Diensten der betreffenden
Organisationen, darunter z.B. Europiische
Zeitung (Bonn), UniEuropa (Rom), Europa
(Bern), Facts (London), Unita Europea
(Mailand), Europa in Beweging (Den Haag).
Comuni d’Europa (Rom).
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